Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 1. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940, z 2025 r. poz. 680) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 13d:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W strefach planistycznych, o ktérych mowa w art. 13¢ ust. 2 pkt 1-3, suma
chlonnodci  terendéw niezabudowanych w tych strefach w catej gminie, w tym luk w
istniejacej zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70 % wartosci zapotrzebowania na
nowg zabudowg¢ mieszkaniowg w gminie”.

b) ust. 3 uchyla sie.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Cel wprowadzanych zmian

Istotg zaplanowanych rozwigzaf jest zmiana ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zwanej dalej ,, ustawg ”, poprzez uchylenie ograniczen przy
wyznaczaniu stref planistycznych o ktérych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3 ustawy, oraz
likwidacje ograniczen procentowych dla mechanizmu bilansowania i chtonnosci. Dzigki
zaproponowanemu rozwigzaniu bedzie istniata mozliwos¢ wyznaczenia stref planistycznych
zwigzanych z zabudowa mieszkaniowa na obszarach graniczacych z miastami wojewodzkimi
w ramach tworzenia aglomeracji miejskich.

W dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszla w zZycie nowelizacja ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora zobligowata gminy do sporzadzenia planéw
ogbélnych — nowych opracowan planistycznych w randze aktu prawa miejscowego,
obejmujacych calg gming i sporzgdzanych wylacznie w formie cyfrowej. Ograniczenia przy
wyznaczaniu stref planistycznych godzg w zasade decentralizacji zadan publicznych, ktéra
poprzez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej przyznata gminom uprawnienia wiadztwa
planistycznego w systemie planowania przestrzennego. Istota tego wiadztwa jest prawo
samorzadu gminnego do ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy.
W tym celu organy jednostek samorzadu gminnego okre$laja przeznaczenie gruntéw oraz
zasady ich zagospodarowania, przewaznie za pomoca miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. W przypadku braku planu miejscowego na danym terenie gmina wydaje
zastgpcze ich ustalenie w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Tak skrajnie niekorzystne zapisy ustawy odbieraja gminom wiladztwo planistyczne, a przeciez
zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej, a przystugujaca mu w ramach ustaw istotng
czes$é zadan publicznych wykonuje w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialnosc.

Najwazniejszym celem wprowadzenia zmian jest ,,ochrona majqtkéw mieszkancow”-
poprzez ochrong ich prawa do wihasnosci, ktére moze podlega¢ ograniczeniom, przy czym
ograniczenia te muszg by¢ proporcjonalne do zamierzonego celu. Zasada proporcjonalnosci z
Konstytucji (art. 31 ust. 3) nakazuje tu zatem zachowanie proporcji migdzy dolegliwoscia
zamierzonej ingerencji a wartoscia wyznaczonego celu. Proponowane zmiany ochronig
Panstwo Polskie przed lawing pozwow o straty majatkowe mieszkancow, bo brak wlasciwej
proporcji miedzy celem danego aktu wladzy panstwowej a skalg dotkliwosci zastosowanych
$rodkow dla praw i wolnosci jednostki powoduja zachwianie zaufania do wladzy publicznej
przez obywateli i godza w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej tj. zasadg
demokratycznego pafstwa prawnego.

Proponowane zmiany sg w peni zgodne z pierwotnymi zatozeniami zmian w ustawie
zapisanych w Krajowym Planie Odbudowy, gdzie celem giéwnym zakladanej reformy byto
stworzenie transparentnych przepiséw umozliwiajacych z jednej strony gminie prowadzenie i
zarzadzanie procesem planowania rozwoju, a z drugiej przedsigbiorcom i interesariuszom tego
procesu — aktywny w nim udzial. Reforma planowania przestrzennego ma kilka celow
szczegdtowych.



Pierwszym jest przeciwdziatanie niekontrolowanemu rozlewaniu si¢ zabudowy na tereny
podmigjskie, zwlaszcza najwiekszych miast.

Drugim — utatwienie inwestowania poprzez zapewnienie dostgpu do czytelnej, cyfrowej i
rzetelnej informacji o kierunkach rozwoju gminy i zagospodarowania terenu zgromadzonej w
lokalnych dokumentach strategicznych, a takze poprzez wprowadzenie zintegrowanego
projektu inwestycyjnego, opartego na umowie urbanistyczne;.

Trzecim celem jest wzmocnienie partycypacji spotecznej i skrocenie czasu opracowywania
dokumentow.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana.

Aktualne przepisy ograniczajg gminom rozwdj poprzez brak mozliwosci wyznaczenia
stref planistycznych zwigzanych z zabudowa mieszkaniowg ponad limit 130%, a zasoby
uwigzione w obowigzujacych miegjscowych planach zagospodarowania przestrzennego nie
spetniajg swojej funkcji i nie sg zbiezne niejednokrotnie z kierunkami rozwoju gminy w
sotectwach wokét miast wojewodzkich w ramach tworzenia aglomeracji. Taki stan prawny
godzi w prawo wiasnosci gruntéw mieszkancow i naraza na konsekwencje odszkodowawcze
Skarb Panstwa.

Algorytm decyduje o mozliwosci stworzenia nowych terenéw dla zabudowy
mieszkaniowej, a nie uwarunkowania lokalne takie jak powstajace strefy inwestycyjne i
strategia rozwoju gminy.

W duzej cz¢dci gmin konsultacje spoteczne projektu planu ogdlnego to fikcja bo
wickszos¢ wnioskow mieszkancow odrzuci algorytm z wskaznikiem 130%. Brak
wprowadzenia zmian spowoduje zatrzymanie rozwoju gmin obwarzankowych wokot miast w
tym miast wojewodzkich, i poglebi kryzys demograficzny w catym kraju.

3. Podstawowe zalozenia projektu.

Projekt zaklada zniesienie ograniczenia limitu 130% dla gmin przy wyznaczaniu stref
planistycznych o ktdrych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3 ustawy, ograniczenie chaosu
przestrzennego poprzez procedowanie nowej zabudowy poprzez uchwalanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, co w konsekwencji wygasi decyzje o warunkach
zabudowy wprowadzajgce chaos.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i prawne.

Projekt spowoduje korzystne skutki spoteczne, poprzez odbudowe zaufania do panstwa
prawa. Zmiany doprowadza do minimalizacji chaosu urbanistycznego w zagospodarowaniu
przestrzennym spowodowanego decyzjami o warunkach zabudowy, co przetozy si¢ na poprawe
jakosci zycia wiekszosci z mieszkancéw. Umozliwienie procedowania bez ograniczen gminom
poprzez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP), spowoduje zmniejszenie
konfliktéw przestrzennych, a opracowane akty prawa migjscowego bedg zawieraty jasne i
rzetelne informacje dla inwestorow. Projektowane zmiany spowodujg zwiekszenie podazy
dziatek potencjalnie budowlanych, co bezposrednio przetozy si¢ zgodnie z prawem popytu i
podazy na obnizenie cen nieruchomosci.



Projektowane zmiany nie wywolaja skutkow finansowych, poniewaz dopiero uchwalenie
MPZP powoduje potencjalne skutki finansowe.

Projektowana ustawa bedzie miala pozytywny wplyw na sytuacje rodzin i wiascicicli
gruntow poprzez likwidacje ograniczenia prawa wlasnosci co przelozy si¢ na rozwoj
gospodarczy oraz demograficzny regionu

5. Pozostale informacje

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2024 r. poz. 806).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6ézn. zm.) i w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 30 kwictnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 468).

Wprowadzone tegulacje nie stanowia pomocy publicznej, gdyz nie odnosza si¢ do
przeptywu $rodkow finansowych, jak rowniez nie przewiduje si¢ w nich udzielenia przez
wladze publiczne korzysci ekonomiczne;.

Koniecznosé podjecia dziatan w trosce o rozwdj Gmin w Polsce i dobro mieszkaficdw nie
budzi watpliwosci, dlatego biorac powyzsze pod uwage podjgcie proponowanych zmian w
procedurze legislacyjnej jest w petni uzasadnione.



